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ERP Rehberindeki Yenilikler

1) Yapisalreform (YR) dnlemlerinin ekonomik toparlanmaile
iligkilendirilmesi

2) ERP’lerinyeni AB stratejik cercevesine yerlestirilmesi

3) IPA (KatilmOncesiYardimAraci) ve AB katilim siireci ile daha giiclii
baglantilar

4) Yapisal reformlarin maliyetlendirilmesi ve COVID-19’un mali etkileri

5) Kamu Maliyesinin Kalitesiileilgili yeni bir b6lim
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1. YR Onlemlerinin_ekonomik toparlanma
ile iligkilendirilmesi

Rehber’den konuyla ilgili alintilar

ERP’ler toparlanmayi sdrddrdlebilir kilan ve ekonomik esneklik ve dayaniklilik insa eden
orta-vadeli reformlari entegre ederek Covid-19 sonrasi toparlanmaya odaklamak
durumunda kalacaktir. [...] Covid-19 sonrasi toparlanma 6nlemlerine 6zel 6nem
verilecektir.

ERP devreden bir programdir [...] 2021-2023 ERP programina dahil edilen faaliyetler
2020-2022 ERP programina dahil edilenlerle ayni olmalidir [...] Ancak, Covid-19 krizi
sonrasi toparlanmayi en uygun sekilde desteklemek i¢in bazi reformlarin yeniden
Oonceliklendirilmesi gerekebilir. [...] Kural olarak, 6nlemler yalnizca, 6zellikle de
Covid-19 krizi baglaminda artik [...] hUkUmet icin bir 6ncelik teskil etmedikleri
takdirde kaldiriilmalidir.

2021-2023 yapisal reformlari, hem 2020°de Covid-19 krizini hafifletmek igin alinan kisa-
vadeli acil nlemlerin uygulanmasi hakkinda rapor vermeli, hem de kriz sonrasi
foparlanma baglamina uygun sekilde, Glkenin orta-vadeli ekonomik kalkinmasini
destekleme dnlemlerine odaklanmalidir.

- Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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Yeni onlemler uygulamaya koymanin yolu, COVID-19 kaynakli
engellerin saglam bir analizini yapmaktir

[Rekabet glicli ve kapsayici blylimenin ondndeki engeller hakkindaki] Bu bolum ilk
olarak, Covid-19 krizinin etkisi goz dntinde bulundurularak, ulusal dizeyde rekabet
glcl ve kapsayici bliyiimenin énlindeki temel yapisal engellere kisa bir genel bakis
Ssunacaktir.

Onceki programda yer alan analiz gtincellenmeli [...] ayrica, 6zellikle de Covid-19
krizi baglaminda ortaya ¢iknus olabilecek yeni engeller tespit edilmelidir.

Daha sonrasinda, s6z konusu analize istinaden bu bolim, en 6nemli yapisal engellerin
listesinden gelmek igin [...] 15-20 reform dnlemi tespit etmeli ve bdylece Covid-19
sonrasi toparlanmaya destek saglamalidir.

Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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Olasi yeniden onceliklendirme ornekleri

Politika alan tanimlarinda toparlanmaya nasil atif yapilmaktadir?

Egitim ve Beceriler

Ogretmenlere ilgili egitimlerin verilmesi ve dijital egitim yoluyla
dijital becelerilerin saglanmasina da 6zel atifta bulunulmalidir.

istihdam ve isglici
Piyasalari

Sosyal koruma ve
icerme, saghk
hizmetleri de dahil

Covid- 19 pandemisi baglaminda, bu béllim, pandeminin etkisini
hafifletmek icin uygulamaya konan kisa-vadeli ¢calisma
programlari hakkinda da bilgilendirme saglamalidir [...]

Bu bolum, 6zellikle de Covid-19 krizinin etkisi baglaminda,
sosyal koruma sistemlerini modernize eden, [...] sosyal icermeyi
tesvik eden, firsat esitligini gelistiren ve egitsizlikler ve
yoksullugu ele alan kamu politikalarini kapsayacaktir.

Bu béliim, sadlik sigortalarinin evrenselligine, saglik
hizmetlerinin erisilebilirlik, yeterlilik ve finansal anlamda
karsinalabilirligine ve finansmanin surdirtlebilirligine iliskin
ilgili reform 6nlemlerini icermeli ve bu dnlemlere dair bir
degerlendirme sunmalidir.

- Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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Ozet

Ekonomik toparlanmayi desteklemek icin reformlar diizenlenebilir veya yeni
reformlar uygulamaya konabilir, ancak »reform unsuru«icermeyen salt
toparlanma onlemleri dahil edilmemelidir.

Reformlari toparlanma ile birlestirmek icin asagidaki adimlar atilabilir:

o COVID krizi ve yagsanan ekonomik gerileme sebebiyle (rekabet guclt ve
kapsaml buyimenin oniinde) hangi engellerin ortaya c¢iktigini veya
hangi engellerin daha buyuk bir sorun hale geldigini analiz etmek

o Mevcut yapisal reformlari duizenleyerek veya eski reformlari yenileriyle
degistirerek yeni tespit edilen bu engellerin nasil ¢oziilebilecegini
degerlendirmek

Elbette, ekonomik toparlanmay ele alan reformlar, (yukarida gosterildigi gibi)
yalnizca Rehber'de bahsi gegen li¢ alanda degil, herhangi bir politika alaninda
uygulamaya konabilir.

Politika alan tanimlan kural koyucu bir nitelikte degildir — bunlar tlkelerin,

sahip olduklari onceliklere ve karsilastiklari engellere dayanarak secim
yaptiklar bir menu olusturur.

- Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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2. AB stratejik cercevesi ile iliskilendirilme

Rehber’den konuyla ilgili alintilar

ERP’ler, AB yesil, dijital ve adil gecis éncelikleri uyarinca toparlanmayi sirdarilebilir
kilan ve ekonomik esneklik ve dayaniklilik insa eden orta-vadeli reformlari entegre
ederek, Covid-19 sonrasi toparlanmaya odaklanmak durumda kalacaktir.

Yapisal reformlar, [...] kaynaklari verimli kullanan, karbondan arindirilmis ve
rekabetci bir ekonomiyi hedefleyen Yesil Mutabakat blinyesindeki AB kapsamli
blylume stratejisiyle kademeli olarak miimkiin oldugunca uyumlu hale getirilmelidir.

Uygun oldugu takdirde, reform énleminin Avrupa Yesil Mutabakatinin uygulanmasina ve /
veya Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarinin (SKA'lar)
gerceklestirilmesine nasil [...] katkida bulunacagini [...] acikca belirtiniz.

Reform 6nlemleri, [...] ilerlemeyi izleyip ulusal ¢abalarin yakin koordinasyonunu
saglayarak, SKA'larin [...] gerceklestiriimesine ve Avrupa Yesil Mutabakatinin
uygulanmasina yonelik ulusal ekonomi ve istihdam politikalarinin geligtiriimesine
yardimci olabilir. [...] ideal olarak, Eurostat AB SKA gosterge setiyle uyumlu
gostergeler baz alinir.

- Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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Olasi yeniden onceliklendirme ornekleri

Yeni oncelikler politika alan tanimlarina nasil yansitilmaktadir?

Enerji ve ulasim
piyasasi reformu

Reform 6nlemleri, [...] temiz, karsilanabilir ve glivenli enerji
saglamaya, enerji ve kaynaklari verimli bir sekilde
kullanarak yapilanmaya ve yeniliklere, yenilenebilir enerji
potansiyellerini ortaya ¢ikarmaya ve enetrji ve ulasim
sektorlerinin gevre ve saglik tizerindeki etkilerini azaltmaya
odaklanabilir.

Tarim, sanayive
hizmet sektorleri

Arastirma, gelisme ve
inovasyon

Reform énlemleri, [...] sirdUrulebilir Gretim ve ttketim ile
yogun enetji gerektiren sektérlerin karbondan arindirilmasina
ve modernize edilmesine odaklanabilir. Ayrica, kaynak kullanimi
acisindan is modellerinde déngiiselligin uygulanmasini da
tesvik edebilirler. Tarim sektbriindeki nlemler, gcevre lizerinde
notr veya olumlu bir etkisi olan, daha siirdiiriilebilir gida
uretim sistemlerinin gelistiriimesini hedefleyebilir.

Avrupa Komisyonu’nun oncelikleri dogrultusunda dijital
dontsiime iliskin 6nlemler de bu alt bélimde ele alinacaktir
ancak diger alanlarda da anaakimlastirilabilir.

- Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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Yeni oncelikler nasil anlamlandiriimahdir?
Yesil Mutabakat ve Adil Gec¢is

Yesil Mutabakat hakkinda Rehber’de yer alan faydali agiklamalar:

Kaynaklari daha verimli kullanan, daha az karbon yogunluklu ve ¢evre ve saglik
sorunlarina karsi daha direncli bir ekonomik biiyiime modelini destekleyen [...]
yapisal reform.

flgili tim reformlarda ¢evresel ve iklimsel siirdiiriilebilirligin kademeli olarak
anaakimlastirilmasi |...].

Adil gecis, »yesil gecisten« etkilenen bolgelere, sektorlere ve iscilere
yardim saglanmasi ile ilgilidir.

Konuya iligkin yararli kaynaklar (genel bakis ve AT bilgilendirmesi):
https://ec.europa.eu/info/strateqgy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en#actions
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN

Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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Yeni oncelikler nasil anlamlandiriimahdir?
AB Dijital Stratejisi

llgili ERP politika alanlari:

Enerji ve ulasim — Akillh Ulasim Sistemleri.

|s cevresi — e-devlet, e-ticaret, giivenlik, standartlar.

Arastirma, Gelistirme, Inovasyon (AGI) ve dijital doniisim — BIT ve Yapay Zeka
Inovasyonu, genisbant

Ekonomik entegrasyon — standartlar, igbirliktelik.

Sosyal — dijital ugurum / icerme, e-saglik, e-sosyal hizmetler.

Cesitli alanlarda kullanilabilecek dijital beceriler (is, AGI, egitim, istihdam, sosyal).

https://ec.europa.eu/info/strateqgy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-
feb2020_en_4.pdf

- Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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ERP ile yakindan baglantili SKA gostergeleri

https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators
https://mwww.sdi-network.org/2019/

ERP politikaalani Belirli SKA'larileilgiligostergeler
Enerji, Ulasim SKA 7 (Erisilebilir ve temiz eneriji)

SKA 9 (Sanayi, yenilikgilik ve altyapi) — ulasim
Sektorel politikalar SKA 12 (Sorumlu Gretim ve tiiketim)

SKA 2 (Aghiga son) —tarim, cevre
s cevresi SKA 16 (Baris, adalet ve gicli kurumlar)
AGI, dijital SKA 9 (Sanayi, yenilikcilik ve altyapi) — inovasyon
Ekonomik entegrasyon /
Egitim SKA 5 (Nitelikli egitim)
istihdam SKA 8 (insanayakisir is ve ekonomik biiyiime)
Sosyal, saglhk SKA 10 (Esitsizliklerin azaltilmasi), SKA 1 (Yoksulluga son), SKA

5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi), SKA 3 (Saglikh ve kaliteli yasam)

Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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Ozet

ERP hedefi (rekabet gucu ve kapsamli buyume) ile yeni Avrupa stratejik

cercevesi arasinda herhangi bir catisma s6z konusu degildir:

o Yesil Mutabakat yalnizca bir cevre programi degil, bir buylime
stratejisidir

o Dijital doniisumhalihazirda ERP’nin bir parcasidir ancak kapsami
genisletilebilir

o SKA’lar buyuk olgude buyumenin kapsayiciligina ve
surdurulebilirligine odaklanir

Dolayisiyla, mevcut bazi ERP onlemleri bu yeni stratejik cerceve ile zaten
uyumlu olabilir veya kolayca uyumlu hale getirilebilir.

Tum ERP onlemlerini AB'nin yeni stratejik cercevesi ile derhal uyumlu
hale getirme yonunde herhangi bir yakumluluk soz konusu degildir —
beklenen onlemlerin/ERP’'lerin bu yonde kademeli bir sekilde
gelistirilimesidir.

- Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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3. AB entegrasyonu ile daha guclu bir
baglanti

Rehberden konuyla ilgili alintilar

Ulusal IPA koordinatortunidn (NIPAC) yakin katilimi, ERP reform dncelikleri ile IPA
programlamasi arasindaki baglantiyi gl¢lendirmek i¢cin cok énemlidir.

Yapisal reform éncelikleri, 6zellikle AB’ye katilim icin ekonomik kriterlerin
karsilanmasina katkida bulunmalidir.

llgili oldugu yerlerde, 6nlemin AB'ye katilim icin ekonomik kriterlerin karsilanmasini nasil
destekledigine kisaca degininiz.

Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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AB entegrasyonu, IPA, ERP Koordinasyonu

Ulusal IPA Koordinatorlerinin katilimini saglayin

o Maliyetlendirme — IPA'dan planlanan fonlarin boyutunu ve gercgekgiligini kontrol edin

o ERP onlemlerinin planlamasini IPA programlamasi ile koordine edin

o IPA Proje Figlerinin, mevcut veya planlanan ERP onlemleriyle uyumlu projeleri
icermesini saglayin.

o ERP ve Ulkeye Ozel Politika Rehberiile tutarlilik saglanmasinin, IPA programlama
belgelerinin uygunlugunu degerlendirmede bir kriter tegkil ettigini unutmayin.

AB Entegrasyonu bakanligi / koordinatorunun katilimini saglayin

o Muktesebatin (NPAA) veya esde@er belgenin Ustlenilmesine iliskin planin politika
kismi ile ERP onceliklerini koordine edin

o NPAA onceliklerinde ERP onlemlerini yansitin ve bunlara atifta bulunun — ekonomik
katihm kriterlerini karsilamak i¢in alinan temel onlemler olarak

- Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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4. Maliyetlendirme ve mali etkiler

Riskler ve belirsizlikle basa ¢cikmak igin talimatlar

*

Maliyet ve finansman tahminleriyle ilgili belirsizlikler ve varsayimlar aciklanmalidir.

* Halihazirda teminat altina alinmis olan fonlar plana dahil edilmeli ve «daha sonra
belirlenecek» kategorisinin kullanimindan kaginiilmalidir.

< Onemli miktarda finansman gerektiren veya maliyetleri oldukca belirsiz olan
Onlemler igin, planlanan fonlarin tamaminin mevcut olmamasi durumunda hangi
faaliyetlerin 6ncelikli olarak uygulanacagina dair bir acil durum senaryosu
gelistirilmelidir.

*

L)

» Dogrudan gider ile sonug¢lanmayan énlemler icin (6rnegin: kredi garantileri veya
vergi ve lcretlerin azaltiimasi), ortaya ¢ikan sarta bagli yikdamliliikler veya gelirlerin
azaltimasi da bu béliimde belirtiimelidir.

L)

- Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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COVID krizinin mali etkilerinin raporlanmasi

2020°de Covid-19 Tek-seferlik ihtivan Ek ihtiyvari nlemler Ekonomik

krizinin tahmini mali | onlemler sebebiyle sebebiyle faaliyetl erin

etlcisi (GSYIH nin %o°si (GSYIH nin %o"si vavaslamas=i

olarak) olarak) sebebiyle

(GSYITH nin %o’si
olarak)

Bitce miderlen

tizerinde

Biitce gelirler

tizerinde

Biitce iizermndeki

toplam etk

Eamu borcu iizerinde

Sarta bagh

yvukiimlilukler

tizerinde

Kredi garanti programlari gibi Covid-19 miidahale é6nlemleri kapsaminda ortaya ¢ikan
sarta bagl yiikumliiliikler hakkinda detayli bilgi saglayiniz.

Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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Yorum

Raporlama tablosunun amaci, orta-vadede kamu maliyesinin
surdurulebilirligine iligkin degerlendirmenin desteklenmesidir.

Tablonun altinda yatan mantik sudur:

o Kesinsurette COVID onlemlerine baglharcamalarin, saglik krizi
kontrol altinaalindiktan sonra devam etmesi beklenmemektedir

o Harcamalarda yagsanacak herhangibaska bir artig, orta-vadeli mali
pozisyonazarar verebilir

o GSYiH’deki diisiis sebebiyle kaybedilen gelirler, toparlanma sonrasi
normale donecektir

Tablonun formatini duzenleyebilir/basitlestirebilirsiniz ancak tablo, mali
durumun bu dogrultuda degerlendirilmesini desteklemelidir.

- Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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5. Kamu Maliyesinin Kalitesi

Bu yeni bolum (4.8) sunlar rapor etmelidir:

o Kamu harcamalarinin biiyume-dostu mahiyetini ve sosyal icermeye olan

katkisini artirmak amaciyla kamu harcamalarinin yapisinda uygulanan ve

planlanan degisiklikler (Ornegin: sermaye harcamalarinin payi, egitim ve saglik

harcamalarinin payi — bkz. Ekler, Tablo 3).

Kamu sektorinde kaynaklarin verimli kullanimina iliskin baytk reformiar.

o Gelirlerin yapisini ve verimliligini iyilestirmeye yonelik dnlemler, ornegin igsgucu
uzerindeki yuksek mali yuk gibi istihdam yaratmayi engelleyen ve kayit
disihg1 tesvik eden, ciddi bozucu etkileri olan vergi sorununu cozmek icin
atilacak adimlar,

o Uygun oldugunda, katkilara karsi sosyal guvenlik sistemlerinin
surdurulebilirligine ve vergilendirmenin yeniden dagitici etkilerine atifta
bulununuz.

©)

Vurgqulanmis metin. bu bolumun hazirlanmasinda Maliye Bakanhgi ve Yapisal
Reform Koordinatoru arasinda igbirligi ihtiyacinin altini cizmektedir.

- Avrupa Birligi tarafindan finanse ediimektedir. Yapisal Reformlarin Mali Etkileri
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Yuvarlak Masa Tartismasi

s Asagidakihususlargoz onunde % Koordinatorler
bulunduruldugunda, icracibakanhginiz o Yasanan ekonomik gerileme ve yeni
onlemlerinize nasilyaklasiyor?: stratejik cergeve ig1ginda, dnlemlerin
o COVID kaynakh ekonomik gerileme yeniden dnceliklendirilmesi
o Yeni AB stratejik cercevesi surecinenasilliderlik edecekler?
o Ulkeye-Ozel Politika Rehberinin
ilgili bakanliklar ve hukumet
< lcracibakanhginiz, Ulkeye-Ozel Politika tarafindan ele alinmasini nasil
Rehberiniele almaki¢in ne yapiyor? saglayacaklar?
o Ulusal IPA koordinatorlerive AB
entegrasyon bakanhginin katilimini
“* Yeni ERP Rehberindeicraci ve igbirligini nasil saglayacaklar?
bakanhginizigin en zorlayicithusus ne o Mali ¢cercevenin planlanan yapisal

olacak?

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

reformlarla iligkilendirilmesine
nasil katkida bulunacaklar?

Yapisal Reformlarin Mali Etkileri



